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Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie to placéwka naukowo-badawcza
w interdyscyplinarny sposob podejmujaca badania dotyczace problemdw pracy i polityKki
spotecznej. W 2022 r. mineto 60 lat jego dziatalnosci.

Konferencja jubileuszowa pt. ,Polityka spoteczna i rynku pracy - od parfistwa dobrobytu do dobrostanu obywateli”

ierunki prac badawczych prowadzonych w Instytucie sa

dostosowane do biezgcych potrzeb polityki spoteczno-go-
spodarczej kraju, a prowadzone badania niejednokrotnie maja
charakter prekursorski. Zadania realizowane przez Instytut od
poczatku jego istnienia miaty charakter zaréwno naukowy, jak
i wdrozeniowy. Prace teoretyczne sa zwykle zorientowane na
przewidywanie i opisywanie trendéw rozwojowych i proceséw
spoteczno-ekonomicznych oraz wskazywanie ich skutkow dla
zycia spotecznego populacji Polski. Prace wdrozeniowe z kolei
majq swoje odzwierciedlenie w dziataniach doradczych i propo-
zycjach rozwigzan w zakresie polityki spotecznej i rynku pracy,
skierowanych do decydentéw sektora publicznego. Czesto sa to
propozycje o charakterze innowacji spotecznych, dziatania pilo-
tazowe oraz propozycje zmian w regulacjach prawnych. Wyniki
badan naukowych wspieraja decydentow sektora publicznego
W proponowaniu rozwigzan praktycznych w dziedzinie pracy
i szeroko rozumianej polityki spotecznej. Do odbiorcow rezul-

tatéw badan naleza instytucje sektora rzadowego i samorza-
dowego, przedstawiciele pracodawcow oraz instytucje sektora
prywatnego. Instytut wspotpracuje réwniez z licznymi organiza-
cjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz spotecznosci i osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Aktualne kierunki prac badawczych

0d poczatku dziatalnosci Instytutu prowadzone w nim badania
miaty bardzo szeroki zakres, obejmujac kwestie organizacji pracy,
kwalifikacji pracownikéw, prawa pracy, ubezpieczen spotecznych,
dochodoéw i warunkéw bytu ludnosci. Od lat 80. XX wieku stale pro-
wadzone s3 prace dotyczace wyznaczania - przy wykorzystaniu
metody potrzeb podstawowych - minimum socjalnego, a w ostat-
nich dwoch dekadach réwniez minimum egzystencji, progu inter-
wencji socjalnej oraz wsparcia dochodowego rodzin. Prowadzone
sg rowniez badania dotyczace problematyki ubdstwa i wyklucze-
nia spotecznego.
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Obecnie prace naukowo-badawcze Instytutu skupione sa
w dwaoch pionach badawczych: zatrudnienia i rynku pracy oraz poli-
tyki spotecznej, niejednokrotnie taczac problemy badawcze pomie-
dzy tymi oboma obszarami, czy tez nawet poza nie wykraczajac.

W 2022 r. w Pionie Zatrudnienia i Rynku Pracy wiodacymi te-
matami badawczymi, kontynuowanymi z lat poprzednich, byty:
prognozowanie popytu na prace, podaz pracy; przedtuzenie ak-
tywnosci zawodowej pracownikow w wieku emerytalnym; zwiek-
szanie aktywnosci zawodowej oséb w wieku poprodukcyjnym;
zatrudnianie pracownikdéw tymczasowych.

Istotnym dziataniem realizowanym w ostatnich latach byta roz-
budowa narzedzia prognostycznego pozwalajacego na prognozo-
wanie popytu na prace, podazy pracy, luki popytowo-podazowej
przy wykorzystaniu innowacyjnego instrumentarium analitycz-
nego. Narzedzie prognozowania rynku pracy wyposazone jest
w funkcjonalnosci pozwalajace na uwzglednienie szokdéw makro-
ekonomicznych, przy zachowaniu ciggtej dostepnosci aktualnych
prognoz, oraz jest przygotowane do integracji z przedmiotowymi
bazami danych.

W pracach badawczych prowadzonych w Pionie Zatrudnienia
i Rynku Pracy sporo uwagi poswieca sie kwestii aktywnosci zawo-
dowej oséb w wieku starszym. Na tej problematyce koncentruja
sie dwa projekty realizowane w IPIiSS: pn. ,Praca 60plus: Interdy-
scyplinarny model przedtuzenia aktywnosci zawodowej pracow-
nikow w wieku emerytalnym realizowany w obszarze ergonomii,
elastycznosci i walidacji $rodowisk pracy” oraz grant badawczy
finansowany ze srodkéw Ministerstwa Edukacji i Nauki pn. ,Nowi
biedni emeryci”. Celem pierwszego z wymienionych projektéw jest
wypracowanie modelu sprzyjajacego przedtuzeniu aktywnosci
zawodowej pracownikéw w wieku okotoemerytalnym i emerytal-
nym w obszarze ergonomii, elastycznosci oraz walidacji $rodo-
wisk pracy. Drugi z wymienionych projektéw jest zorientowany na
dogtebne zbadanie sytuacji oséb w wieku okotoemerytalnym nie
posiadajacych wystarczajacych $rodkow na uzyskanie minimalnej
emerytury. Wyniki przeprowadzonych analiz i badan pierwotnych
zostang zaprezentowane podczas konferencji krajowych i zagra-

nicznych oraz zorganizowanej na zakonczenie projektu konferencji
on-line podsumowujace] catos¢ projektu.

W 2022 r. rozpoczeto réwniez realizacje grantu pt.. ,Edukacja
przysztosci - zdalne ksztatcenie i szkolenie zawodowe” finanso-
wanego z Funduszy Norweskich Programu Edukacja. Projekt byt
przygotowywany i jest wdrazany wspolnie z Zaktadem Dosko-
nalenia Zawodowego w Warszawie. Inne - interesujace - prace
badawcze dotycza roli jednolitej umowy o prace w kontekscie
elastycznosci i bezpieczeristwa pracownikéw na polskim rynku
pracy. Pod opieka merytoryczna pracownikéw Pionu Zatrudnienia
i Rynku Pracy pozostawat System Internetowych Ofert Pracy -
narzedzie stanowiace istotne zrédto danych o popycie na prace,
ktore jest wykorzystywane przez publiczne stuzby zatrudnienia.
Przy udziale pracownikéw Pionu byta organizowana kolejna XXIV
edycja Konkursu na najlepsze prace magisterskie i doktorskie
w dziedzinie pracy i polityki spotecznej pod Honorowym Patrona-
tem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, ktérego wyniki zostaty
ogtoszone w grudniu 2022 r.

Prace prowadzone w Pionie Polityki Spotecznej maja z jednej
strony charakter statych przedsiewzie¢, kontynuowanych na po-
trzeby polityki publicznej od kilku dekad, z drugiej za$ podejmo-
wania aktualnych problemoéw zorientowanych na rozwiazywanie
istotnych kwestii spotecznych. Do pierwszego typu zadan naleza:
prace nad szacowaniem wartos$ci minimum socjalnego i minimum
egzystencji. Minimum socjalne wyznacza standard godziwego,
cho¢ skromnego zycia umozliwiajacego zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb, wychowanie potomstwa i uczestnictwo w zyciu
spotecznym. Natomiast minimum egzystencji wykorzystywane
jest do wyliczania skrajnego ubdstwa, a wiec progu dochodowego,
ponizej ktorego niemozliwe jest spetnienie podstawowych potrzeb
cztonkdéw gospodarstw domowych. Wyniki analiz sa regularnie
publikowane na stronie internetowej Instytutu oraz w czasopismie
Polityka Spoteczna”. Co trzy lata - zgodnie z zapisami Ustawy
0 pomocy spotecznej z 2004 r. - szacowany jest dla rdznych ty-
pow gospodarstw domowych prag interwencji socjalnej oraz prog
wsparcia dochodowego rodzin. Wyniki analiz wykorzystywane sa




Debata ,Polityka spoteczna i polityka rynku pracy w sytuacji niepewnosci” towarzyszaca obchodom jubileuszu 60-lecia IPiSS

przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej do wyznaczania
progéw dochodowych oraz wysokosci $wiadczen pomocy spo-
tecznej i Swiadczen rodzinnych.

Istotnym obszarem badan w zakresie polityki spotecznej sa
kwestie zwigzane ze starzeniem sie populacji. W ramach dziatalno-
Sci statutowe] eksperci Instytutu we wspétpracy z Uniwersytetem
Kardynata Stefana Wyszyriskiego sg zaangazowani w realizacje
projektu pn. ,£agodzenie skutkéw pandemii wérod grup wysokie-
go ryzyka - osoby 60+" . Jego celem jest opracowanie i pilotaz mo-
delu wsparcia 0s6b starszych (60+) po okresie pandemii COVID-19.
Prace badawcze i planowana interwencja ukierunkowane sg na
zweryfikowanie faktycznych potrzeb starszej populacji w zakresie
partycypacji spotecznej, wptywu dtugotrwatego wykluczenia spo-
tecznego na stan zdrowia psychicznego, ryzyka depresji i stanu
zdrowia fizycznego oraz zaproponowanie dziatari skierowanych
do senioréw, ktére pozwola na wtaczenie ich w zycie spoteczne
i poprawe ich dobrostanu psychicznego i zdrowia fizycznego.

W 2022 r. kontynuowano réwniez projekty partnerskie o cha-
rakterze badawczo-wdrozeniowym finansowane ze $rodkow
Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwoj. W ramach
projektu pn. ,Opracowanie i pilotazowe wdrozenie mechanizmow
i plandw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych”, ktérego celem
jest przygotowanie gmin i powiatéw do realizacji procesu deinsty-
tucjonalizacji ustug spotecznych, a wiec zwiekszenia dostepu do
ustug srodowiskowych dla wybranych grup ludnosci: oséb star-
szych, 0s6b z niepetnosprawnosciami, osob w kryzysie zdrowia
psychicznego, oséb w kryzysie bezdomnosci, dzieci w pieczy za-
stepczej. Pracownicy IPiSS prowadza badania czynnikéw sprzy-
jajacych rozwojowi réznych typow ustug spotecznych, przygo-
towuja opracowania i rekomendacje do zmian prawnych oraz
opracowuja narzedzia dla gmin i powiatéw wspierajace proces
diagnozy potrzeb spotecznych i przygotowywania indywidualnych
programow $wiadczenia ustug spotecznych.

Istotnym kierunkiem badan jest obszar ekonomii spotecznej,
a wiec zorientowanych na rozwaj instytucji o charakterze spotecz-
nym, zarazem zorientowanych na wspieranie procesu reintegracji
spotecznej i zawodowej grup zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym. Pracownicy Instytutu prowadzili w ostatnich latach badania

diagnostyczne sektora podmiotdw zatrudnienia socjalnego, wska-
ZUjac zardéwno na potencjat, jak i zagrozenia stojace przed klubami
i centrami integracji spotecznej. W ramach projektu partnerskiego
pn. ,Nowy model wspotpracy instytucji zatrudnienia socjalnego”
uczestniczyli réwniez w opracowaniu modelu wspierajacego roz-
woj ustug spotecznych uzytecznosci publicznej, zwtaszcza ustug
srodowiskowych realizowanych przez podmioty sektora ekonomii
spotecznej na poziomie administracji lokalnej.

Waznym obszarem dziatari Instytutu sa interdyscyplinarne
i wielowymiarowe badania ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
W ostatnich latach realizowany jest projekt pn. ,Potencjaty - nowe
formy kapitatu spotecznego w gminie miejskiej Przasnysz”, ktére-
go celem jest podniesienie kapitatu spotecznego lokalnej wspolno-
ty, w tym w szczegdlnosci nabycia przez rodziny zagrozone ubo-
stwem ekonomicznym i wykluczeniem spotecznym umiejetnosci
wspolnego rozwigzywania problemoéw i zdolnosci do wspétpracy
na rzecz dobra wspolnego. W szczegdlnosci chodzi o podniesienie
szeroko rozumianych kompetencji, takze spotecznych, osob, ktére
doswiadczajq sytuacji dziedziczenia ubostwa i przekazuja okreslo-
ne zachowania (habitus) kolejnym pokoleniom w ramach swoich
Srodowisk rodzinnych.

Pracownicy Pionu Polityki Spotecznej sa rowniez zaangazowa-
ni w prace monitorujace wdrazanie nowych rozwigzan w obszarze
polityki spotecznej. Nalezy do nich np. obserwowanie i ewaluacja
rozwoju centrow ustug spotecznych, wprowadzonych ustawa
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez cen-
trum ustug spotecznych. Prowadzone analizy wykorzystujg do-
stepne administracyjne oraz sondazowe dane statystyczne oraz
wyniki badar wtasnych.

Dziatalno$¢ wydawnicza i popularyzatorska

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych prowadzi réwniez dziatalnosc
wydawniczg. Publikuje monografie autorskie i wieloautorskie oraz
jest wydawca trzech czasopism: ,Polityka Spoteczna”, ,Zarzadza-
nie Zasobami Ludzkimi”, ,Niepetnosprawnos¢ i Rehabilitacja”, a do
2020 r. ukazywato sie rowniez czasopismo ,Rynek Pracy”.

W ramach dziatalnosci popularyzatorskiej od 2020 r. dzieki
$rodkom pozyskanym z grantu Ministerstwa Edukacji i Nauki In-
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stytut regularnie co kwartat organizuje debaty z cyklu ,Miedzy
nauka a praktyka”. Stuza one przyblizeniu najnowszych wynikow
badan i dyskusji na aktualne tematy, taczac perspektywe naukowa
z doswiadczeniami instytucji wdrozeniowych: administracji rzado-
wej | samorzadowej, organizacji pozarzadowych, przedstawicieli
pracodawcéw i zwigzkdéw zawodowych. Tematy debat obejmowaty
kwestie ryzyka niesamodzielnosci i potrzeb opieki dtugotermino-
wej, problematyki tgczenia obowigzkéw zawodowych z rodzinny-
mi i work-life balance, wptywu nowych technologii na rynek pracy
Czy wspomnianego juz rozwoju ustug spotecznych.

Instytut uczestniczy tez w przedsiewzieciach miedzynaro-
dowych, zaréwno naukowych, jak i doradczych. W ramach wie-
loletniego projektu miedzynarodowego Movement of Workers
and Social Security Coordination (MOVES) (Swoboda przeptywu
pracownikow i koordynacja systemdw zabezpieczenia spotecz-
nego) eksperci Instytutu przygotowuja ekspertyzy tematycz-
ne, a w 2022 r. zorganizowano miedzynarodowa konferencje pt.:
.Zmiany w regulacjach unijnych dotyczacych koordynacji syste-
mow zabezpieczenia spotecznego. Delegowanie pracownikow.
Orzecznictwo unijne i polskie”.

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych jest rowniez organizatorem
konkurséw dla pracodawcéw oraz dla mtodych pracownikéw na-
ukowych. 0d lat 90. XX w. do 2020 r. organizowano coroczny kon-
kurs ,Lider Zarzadzania Zasobami Ludzkimi”. Natomiast do dzi$
odbywa sie coroczny Konkurs na Najlepsze Prace Magisterskie
i Doktorskie z zakresu rynku pracy, prawa pracy oraz polityki spo-
tecznej, w ktérym sa przyznawane nagrody Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Konferencja jubileuszowa IPiSS

W listopadzie 2022 r. zostata zorganizowana konferencja pt. ,Poli-
tyka spoteczna i rynku pracy - od panstwa dobrobytu do dobro-
stanu obywateli” stanowiaca jubileusz 60-lecia IPISS. Z okazji kon-

ferencji zostat rowniez wydany numer jubileuszowy czasopisma
.Polityka Spoteczna”, zawierajacy artykuty prezentujace aktualne
obszary badan IPiSS. W trakcie konferencji przedstawiono wybra-
ne wyniki badan prowadzonych w Instytucie w ciggu minionych
dekad, natomiast dyskusje panelowg zorientowano na omdéwienie
najwazniejszych wyzwan w obszarze rynku pracy i polityki spo-
tecznej, w tym polityki rodzinnej, a nalezg do nich: postepujaca cy-
fryzacja, wyzwania zwigzane ze starzeniem sie populacji, potrzeby
w zakresie ksztatcenia pracownikéw socjalnych i - szerzej - przy-
gotowania pracownikéw ustug gotowych do swiadczenia ustug
spotecznych.

Przyszte wyzwania

Badania prowadzone w Instytucie, niejednokrotnie innowacyjne, sa
jednoczesnie dostosowane do biezacych potrzeb polityki spotecz-
no-gospodarczej i odzwierciedlajg najwazniejsze wyzwania Spo-
teczne i ekonomiczne. Do takich obszaréw w ostatnim trzydziestole-
ciu nalezaty kompleksowe badania potrzeb i mozliwosci tworzenia
systemu zabezpieczenia spotecznego i ubezpieczert spotecznych
w Polsce, badania uwarunkowania bezrobocia i metod jego zwal-
czania, analizy ubdstwa i wykluczenia spotecznego, badania rozwi-
jajacego sie sektora ekonomii spotecznej i zmieniajacych sie potrzeb
w zwigzku z procesem starzenia sie populacji. Ulegajaca dynamicz-
nym przeksztatceniom rzeczywistos¢ spoteczna - obok wcigz ak-
tualnych powyzszych kwestii - zarysowuje juz kolejne wyzwania.
Naleza do nich przede wszystkim tworzenie systemu instytucji ryn-
ku pracy przygotowanych do aktywizacji i tworzenia miejsc pracy
przyjaznych starszym pracownikom oraz przygotowanie systemu
ubezpieczer spotecznych i zabezpieczenia spotecznego, w tym
z zakresie ustugowym, do wyzwan zwigzanych ze starzeniem sie
populacji. Nie bez znaczenia dla rozwoju przysztych badar nauko-
wych bedzie problematyka migracji czy wykluczenia zwigzana ze
zmianami klimatycznymi i ryzykiem ubostwa energetycznego.




